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Es importante destacar también que en nuestra provincia existen dos sitios

protegidos por la Convencion RAMSAR, tratado internacional suscrito en 1971 y
ratificado por ley en nuestro pais en el aflo 1991; estos son la Reserva Costa Atlantica

de Tierra del Fuego y el mencionado Glaciar Vinciguerra y sus Turberas asociadas.

El sitio RAMSAR Reserva Costa Atlantica se encuentra protegido por la Ley
Provincial 415 qué crea la Creacién de la Reserva Costa Atlantica. Dicha Ley crea la
Reserva Costa Atlantica de Tierra del Fuego en el sector de costa comprendido entre
Cabo Nombre y la desembocadura del Rio Ewan. La categoria asignada al area natural

protegida mencionada es la de Reserva Costera Natural.

Recordemos, que la Convencion sobre los Humedales, también conocida como
Convencién de Ramsar es un tratado internacional suscripto en 1971, aprobado por la
Argentina mediante Ley 23919 y enmiendas por Ley 25335. Su misién es la
conservacion y uso racional de los humedales mediante acciones locales, nacionales,
con cooperacién internacional, como contribucion al logro de un desarrollo sostenible
en todo el mundo. Teniendo la obligaciéon como estado al suscribir tratados
internacionales, que hacen al bloque de constitucionalidad, velar por lo alli pactado,

teniendo el deber de proteger estos sitios.

/-\ Por la importancia de este tipo de ecosistemas y su alto valor de conservacion

i 8

a!hemés de los compromisos asumidos por nuestro pais y nuestra provincia al declarar el
ea del Glaciar Vinciguerra Sitio RAMSAR es que vemos con mucho interés poder
{

/desde esta Legislatura aportar a sumar a la proteccion del érea del glaciar Vinciguerra

X cyfno Area Natural Protegida Provincial dentro del Sistema Provincial de la ley 272 a

N g
\)t\(avés del presente proyecto de ley.

~ Estos son lugares con ecosistemas de humedales que poseen una importancia
internacional. Ademas de su importancia internacional, el sitio tiene un gran valor
ambiental a nivel local, ya que las turberas protegen la fuente de agua potable mas
importante para Ushuaia, el Arroyo Grande. Ademas de contribuir a la calidad del agua,

también regulan las crecidas.
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Los humedales naturales se los puede calificar como raros y representativos de

la region biogeografica. Raros por las caracteristicas escénicas que aportan al escenario
natural, tanto en el caso del glaciar Vinciguerra con su laguna proglacial y los glaciares
de roca. Pocos espacios pueden abarcar un espectro tan amplio de humedales
representativos de la region biogeografica: Glaciar Vinciguerra — Glaciar de Roca —
Permafrost - Lagunas del ambiente glaciario (laguna de los Témpanos) — Laguna
encantada — Turberas del valle tributario — Turbera de Sphagnum en pendiente en un
sector de la ladera Norte del valle principal. Turberas arboladas, Humedales boscosos
sobre suelos no organicos, rios y arroyos permanentes y temporarios con cascadas y

embalses de castores, vertientes de agua dulce, etc.

Debemos tener en consideracién, que los glaciares son reservorios que
almacenan agua en épocas de exceso para liberarla en periodos calidos, normalmente
deficitarios. Estos procesos se dan escalas secular, interanual y estacional. Actualmente,
los glaciares regionales pierden el volumen ganado hace 200 o 300 afios contribuyendo

\
al escurrimiento con un caudal adicional al del ciclo hidrolégico anual. Asimismo, ante

la ocurrencia de condiciones himedas y frias durante un ciclo anual, se genera un stock

/Xfle‘ nieve que sobrevive a la fusién estival y contribuye al escurrimiento en un ciclo

ual posterior, ms seco y célido. A nivel estacional, las condiciones geomorfologicas

|

del ambiente glaciario facilitan la acumulacién de nieve en el periodo invernal,

luego contribuye al escurrimiento durante el verano.

La presencia de glaciares en la cuenca permite que los aportes por fusion sean
independientes de la cantidad de nieve registrada durante el invierno, y que éstos sean
mas pignificativos cuanto mas calido y seco sea el verano. Las lagunas desarrolladas en
el ambiente periglacial cumplen también una funcién reguladora atenuando las crecidas

producidas por Iluvias intensas.

El conjunto de turberas de Sphagnum y las de Carex que componen las turberas
del sitio de Andorra constituye un importante sistema regulador que ademas influye en
la hidroquimica del agua superficial. Contribuyen también a la reduccién de la

movilizacion de sedientos en la cuenca.
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Asi como otros glaciares de la region, durante el periodo conocido como la

Pequefia Edad del Hielo, (siglo XVI a XIX) su masa se incremento cubriendo todo el
drea que actualmente es ocupada por la laguna de los Témpanos (725 m.s.n.m.). En
1970 las fotos aéreas muestran que la laguna no existia aun; pero debido al incremento
en la temperatura y disminucién de las precipitaciones que se agudiz6 a partir de los
70’s, el frente glaciario se retrajo, dando lugar a la formacién del espejo de agua y

perdiendo contacto con el mismo entre los afios 2000 y 2001.

El retroceso del frente desde 1970 al presente supera los 500m, concentrando la
laguna de los Témpanos toda el agua de fusiéon del glaciar y ambientes niveos
relacionados. Estos aportes son muy significativos en verano, apreciandose variaciones
de nivel del lago en los dias soleados del orden de 30 cm entre la mafiana y la tarde. Se
han observado caudales maximos de deshielo del orden de 1 m3/s. Entre mayo y
octubre la laguna se congela totalmente y el escurrimiento se reduce a unos 0,020 m3/s.
El ambiente periglaciar présenta depésitos morénicos y un glaciar de roca que se
encuentra sobre el flanco oriental, aproximadamente a 900 m s.n.m.. El valle tributario
adyacente (hacia el Este) que alberga dos lagunas de origen glaciario, una a 840 m
s.n.m. y la laguna Encantada, emplazada a 550 m s.n.m. en un ambiente de humedales
consistente en turberas someras y esteros de juncaceas y pastizales. Cerca del limite
oriental del sitio otro interesante glaciar de roca se emplaza en un pequefio valle del

cerro Esfinge.

Por su parte, el 30 de septiembre de 2010 se aprob6 en el Congreso de la Nacion

la Ley Nacional de Glaciares N° 26639. La norma define un Régimen de Presupuestos

’\\ Minimos para la Preservacién de los Glaciares del Ambiente Periglacial, con el objetivo

\cqntral de preservar estas reservas estratégicas de recursos hidricos.

\
\ En su articulo 3, la ley crea el Inventario Nacional de Glaciares para

indiyidualizar todos los glaciares y geoformas periglaciares que actian como reservas
hidricas existentes en el territorio nacional y registrar asi toda la informacion necesaria
para su adecuada proteccion, control y monitoreo, donde encontramos individualizado

Andes de Tierra del Fuego e Islas del Atlantico Sur.
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Los caudales maximos mensuales se dan en noviembre y diciembre, época en
que también suelen ocurrir las crecidas méximas anuales. Las aguas del cauce principal
son hiposalinas, con concentraciones de solidos disueltos entre 70 y 90 mg/l y PH muy
proximo a 7. Se observan concentraciones de Fe elevadas, con valores variables entre

0.1y 0.25 mg/l. (Iturraspe et al, 1989).

La zona glaciaria y de cumbres en general corresponde al tipo EH (Frio, de
montafia.) El clima de Tierra del Fuego es excepcionalmente ocednico (Tuhkanen,
1992), sin embargo la situacion interior del valle, entre cerrados cordones montafiosos
da lugar en cierta medida a condiciones de mayor continentalidad, resultando un clima
mas frio y de mayor amplitud que en Ushuaia, especialmente en invierno, donde las
minimas pueden alcanzar valores extremos de -21°C, de acuerdo a registros de 1987. La
media anual es de 3°C, o sea inferior en 2.5°C a la de Ushuaia. La velocidad del viento
promedio es de 7 km/h, siendo W la direccion dominante, coincidente con el
alineamiento del valle principal. Entre mayo y septiembre se registra la mayor
frecuencia de calmas. La precipitacion en el fondo de valle es de 600 mm anuales, con

un marcado gradiente altitudinal positivo (Iturraspe et al., 1989)

Como . factor adverso natural, el cambio climatico estd afectando

significativamente la estabilidad del glaciar Vinciguerra. En los ultimos 100 afios se ha

', observado en Ushuaia un aumento de la temperatura de casi 1°C, y disminucién en las

precipitaciones. Estas tendencias se acentuaron desde la década de 1970 (Strelin e

Tturraspe, 2007). La superficie actual del glaciar se ha reducido de 1.15 km2 en 1970 a
0.63 km2 en la actualidad, lo que representa un 45% en 39 afios. El retroceso del frente

\\ . ~
sxprodujo desde entonces a una tasa de 12 m por afio.

\  No resulta ser dato menor, que el glaciar forma parte de la red de monitoreo de
gla)iares del «Grupo de trabajo de nieves y hielos» del «Programa Hidrologico
Intérnacional» de la Unesco y existen ademds las estaciones de monitoreo: 1-Estacion:
Valle de Andorra Organismo: DRH Zona: turberas de fondo de valle Cota:200m
Variables . observadas: ' precipitacion, temperatura del aire, temperatura de suelo y

humedad relativa; 2-Estacion climética Vinciguerra Organismo: DRH Zona: Glaciar
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Vinciguerra: Cota: 900m Variables observadas: precipitacion, temperatura del aire,
temperatura de suelo, humedad relativa, velocidad y direccion del viento, radiacién
solar;  3-Estacion: glaciar piloto Vinciguerra Organismo: DRH Zona: Glaciar
Vinciguerra: Cota: 750-1150m Variables observadas: acumulacion y fusion de nieve y
hielo, densidad de la nieve, balance de masa anual y estacional, velocidades de
desplazamiento, cambios en la topografia; 4-Estacion hidrolégica laguna de los

Témpanos Organismo: DRH Zona: Glaciar Vinciguerra: Cota: 725 m Variables

~ observadas: variaciones de nivel de la laguna, temperatura del agua, caudal; 5-Estacion:

Glaciar de Roca cerro Esfinge. Zona: cerro Esfinge Cota: 850 m Variables observadas:
precipitacién, temperatura del aire, temperatura de suelo en varios niveles, humedad

relativa, radiacion solar.

En consonancia a las Politicas Especiales del Estado, establecidas en nuestra
Constitucion Provincial, resulta hacedero resefiar lo previsto en su Articulo 54.- “El
agua, el suelo y el aire, como elementos vitales para el Hombre, son materia de especial
proteccién por parte del Estado Provincial. El Estado Provincial protege el medio
ambiente, préserva los recursos naturales ordenando su uso y aprovechamiento y

resguarda el equilibrio de los ecosistemas, sin discriminacion de individuos o regiones”.

Estableciéndose asimismo en la norma aludida, que para el cumplimiento de los

T preceptos citados el Estado tendra el imperio de dictar normas que aseguren, entre otros:

/
/
/

- i
~_ f
.‘k

\\‘. X

“() 2 - La compatibilidad de la programacién fisica, econémica y social de la

| Provincia, con la preservacién y mejoramiento del ambiente (...).”
il P y mej

Por su parte, en su Articulo 82 dentro de las Politicas de Recursos Naturales,

{

n
faculta al Estado a destinar superficies de Tierras Fiscales para la creacion de reservas y

_parques naturales; estableciéndose: “La tierra es un bien permanente de produccioén y

degrrollo y debe ser objeto de explotacién racional. La ley garantizara su preservacion
y récuperacion, procurando evitar la pérdida de fertilidad y degradacién del suelo. El
régimen de division y adjudicacion de las tierras fiscales sera establecido por ley con
fines de fomento y con sujecion a planes previos de colonizacion que prevean: (...) El

Estado provincial podra destinar superficies de sus tierras fiscales para la creacion de
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reservas y parques naturales, deslindando de mismos las superficies no indispensables

que puedan afectar a la economia local. La Provincia reivindica el derecho a participar
en forma igualitaria con la Nacién en la administracién y aprovechamiento de los

parques nacionales existentes o a crearse en su territorio”.

Adentrandonos, en normas provinciales especificas sobre la materia es hacedero
indicar la Ley Provincial N° 55, la cual prevé un marco general para la preservacion,
conservacion, defensa y mejoramiento del medio ambien;(e de la Provincia de Tierra del
Fuego, Antéartida e Islas del Atlantico Sur, conteniendo un capitulo dedicado a las areas
protegidas. Estableciéndose a través de su Articulo 68 que las é4reas protegidas de la

Provincia son del dominio publico, siendo ellas y su caracter definitivo.

Asimismo, se dispone que la Autoridad de Aplicacion tiene el deber de
organizar, delimitar y mantener un sistema de 4reas naturales protegidas, y que con este
motivo, se preservarin muestras o extensiones representativas de los distintos ambientes

de la Provincia (Conf. Articulo 69).

Aspecto de suma importancia a tener en cuenta también es la relacion entre la
mitigacién y adaptacién al cambio climético y la creacion de Areas Protegidas ya que
como menciona el Grupo de Trabajo de Cambio Climatico en Areas
Protegidas (PACCSG por sus iniciales en inglés) de la Unién Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza (UICN): “Mas alla de conservar especies y ecosistemas,
las 4reas protegidas proveen servicios ecosistémicos esenciales como agua limpia,
| bancos de informacién genética, almacenamiento y captura de carbono, mitigacion del

riesgo de desastres, estabilizacion del suelo y también, preservan nuestra herencia

‘cultural” ademas estas son excelentes herramientas para la adaptacion al cambio

\
\
.

climético, ya que bien manejadas y conectadas, pueden aumentar la resiliencia de los
ocio ecosistemas ante eventos meteorologicos extremos y permitir el flujo de especies.
También el Panel Intergubernamental de Cambio Climético (IPCC por sus siglas en
inglés) determina que las Areas Protegidas son esenciales para la mitigacion y

C \ ]
o ( daptacién al cambio climético y recomendé a los gobiernos que las mismas sean

incorporadas a las estrategias nacionales para combatir esta crisis global.
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En tal linea, se puede afirmar que la finalidad de la creacién del drea natural
protegida sobre la zona que nos atafie en el presente proyecto, ya que, es fundamental la
conservacién y proteccién del medio ambiente y la biodiversidad. Su importancia
abarca diversos aspectos que contribuyen al bienestar de los ecosistemas, las especies, la
investigacion cientifica, la educacion ambiental y una serie de servicios ecosistémicos
que benefician tanto a la naturaleza como a la sociedad. Su proteccién y manejo
adecuado son esenciales para garantizar un futuro sostenible para las generaciones
presentes y futuras. Es por todo lo expuesto, que se pide el acompafiamiento de mis

pares en el presente proyecto.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:
" CREACION DEL AREA NATURAL PROTEGIDA “GLACIAR
g VINCIGUERRA”

ﬁ( \‘;Articulo 1°. - Créase dentro del régimen del Sistema Provincial de Areas Naturales

:Protegidas dispuesto por Ley Provincial N° 272, el Area Natural Protegida “Glaciar
Vinciguerra (ANPGV)”

\ : : e
\ Articulo 2°. - El ANPGV comprende la porcion terrestre ubicada entre los siguientes

limites: 54° 45' 0" S (-54.75000), 68° 19' 59.988" W (-68.33333) del sector argentino
de la Isla Grande de Tierra del Fuego.

Articulo 3° - En el ambito del ANPGV, solo se podran realizar las actividades

contempladas en sus respectivos Planes de Manejo y quedaran prohibidas las siguientes

actividades:
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a) Las actividades no contempladas en los planes de manejo que se establezcan.

b) Las actividades no contempladas en los planes de manejo que se establezcan.

¢) Cualquier tipo de actividad extractiva no sustentable, que genere impactos
irreversibles en los ecosistemas y los paisajes, o que afecte los objetivos de
conservacion del area.

d) Cualquier tipo de actividad extractiva que afecte los ecosistemas del area
protegida.

e) La introduccién de sustancias toxicas o contaminantes que puedan perturbar
los sistemas naturales o causar dafios en ellos.

f) Laintroduccion de especies vegetales o animales$ exdticas.

g) La alteracion o destruccion de sitios arqueologicos y bienes culturales.

h) La destruccion de sitios paleontolégicos

Articulo 4°. - El Poder Ejecutivo, a través de la Autoridad de Aplicacién de la Ley N°
272, procedera en el plazo de dos (2) afios a formular el Plan de Manejo y Gestién del
ANPGYV, para el efectivo cumplimiento de lo instituido en los articulos 35° 36°, 37°,
40°, 41°, 48°, 49°, 50°, 57° y 58° inclusive, de la Ley N° 272.

La Formulacién del Plan de Manejo deberd ademas estar orientada por las siguientes

| pautas:

i

l’ a) Su elaboracion se realizard en un marco participativo y multidisciplinario, y
contemplara para su futura ejecucion e implementacion, mecanismos de co-
gobernanza democratica, entendiéndose como tal ‘para la presente Ley, a la
participacién activa de los actores de la sociedad civil y organizaciones no
guberhamentales de la Provincia, en los procesos que el Plan de Manejo y de
Gestion se estipulen, para la conservacion, administracion y aprovechamiento

\ 1 del ANPGYV, y los recursos que esta contiene.

\ (A // b) Se deberan distribuir equitativamente los derechos de utilizacién de los recursos
/;‘; . naturales del ANPGYV, priorizando los intereses de las comunidades y

organizaciones provinciales.
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¢) Resaltar la funcién social que para la poblacion fueguina deberan cumplir las
4reas protegidas en la faz educativa y recreativa.

Articulo 5°. - El Poder Ejecutivo, a través de las areas técnicas competentes, podra:

a) Ratificar autorizaciones a los asentamientos humanos preexistentes dentro del
ANPGYV, sujeto en todos los casos al régimen previsto en el articulo 85 de la ley
272, y sometido a las restricciones y limitaciones que prevé el presente régimen.
Los asentamientos humanos preexistentes dentro del ambito del ANPGYV,
identificados como antiguas ocupaciones en el marco de lo establecido en la ley
provincial N° 313, se regularizaran conforme lo dispuesto por el articulo 11y
siguientes de la citada ley, siempre que la actividad y éuperﬁcie del predio
ocupado segiin su localizacion se ajuste a las normas del plan aprobado para el
area.

b) Autorizar nuevos asentamientos productivos, de servicios recreativos o turisticos
cuando, elaboradas las evaluaciones de rigor a que debe someterse el proyecto
en cuestién, indiquen que el nuevo establecimiento se realiza con arménica
insercion al ecosistema, minimizando los riesgos de impacto, y se encuadren en
los lineamientos del Plan de Manejo que oportunamente se aprobare.

¢) Autorizar en forma excepcional y temporal usos y actividades humanas
compatibles con la conservacion del ANPGV, hasta que el Plan de Manejo

instituido por el articulo 4° de la presente ley establezca las variables para las

% condiciones y restricciones de uso de cada area, ambiente y categoria de manejo.
A:’iculo 6°. - Los inmuebles de propiedad privada ubicados dentro del ANPGYV,
edan sujetos a las limitaciones y restricciones establecidas en los articulos 87°, 88°,
89°y 90° inclusive de la Ley N° 272.

Articulo 7°. - El ANPGYV vy las Tierras Fiscales que la conforman, no podran ser
enajenadas ni afectadas a usos no permitidos en las categorias que la integran y en la

( planificacién que a cada una les corresponda.

e .
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Articulo 8°. - Declérese de utilidad publica para su conservacién, proteccion y uso
exclusivamente turistico, los depdsitos de minerales de segunda categoria identificados

como turberas en el ANPGV.

Articulo 9°. - La autoridad de aplicacion de la presente es el Ministerio de Produccion y

Ambiente, o aquel que lo reemplace en el futuro.

Articulo 10°. - Créase la Comisién Consultiva y de Gestion del ANPGYV, que tendra

por funciones:

a) Conciliar los intereses de los sectores econémicos, sociales, culturales y de las
diferentes actividades antrépicas relacionadas al sistema territorial que conforma
el ANPGV.

b) Participar en la propuesta, discusién, andlisis y priorizacion de las iniciativas,
proyectos, estudios, acciones y actividades que se realicen en el marco de la
presente ley.

¢) Supervisar los equipos asignados a la formulacién del Plan de Manejo

d) Ser instancia obligatoria para la elaboracién anual de la memoria y balance de
gestion a elevar por la Autoridad de Aplicacion a la Legislatura

Articulo 11°. - La Comisién Consultiva y de Gestion del ANPGV estara compuesta

por:

e La Autoridad de Aplicacion de la presente ley, quien la presidira;

e El Director del area a cargo de las Areas Naturales Protegidas

e Dos legisladores que integren la Comision 3

e La méxima autoridad del area del Poder Ejecutivo en cuya orbita se
encuentre la Autoridad de Aplicacion de la politica turistica de la provincia

® Uﬁ repfesénténté de la Universidad de Tierra del Fuego (UNTDF)

\__ \’ e Un representante de la Municipalidad de Ushuaia
’f )\/ e Un representante del Centro Austral de Investigaciones Cientificas (CADIC)
4 e Un representante de la Camara de Turismo de Tierra del Fuego
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e 2 representantes de las organizaciones no gubernamentales cuyo objeto
social tenga vinculacién con temas territoriales, ambientales y de Areas
Naturales.

e Un representante de las Camaras Empresariales cuya actividad este ligada al
turismo

Articulo 12°. - El Poder Ejecutivo en la reglamentacion establecerd los mecanismos de

funcionamiento de la Comision, bajo los siguientes lineamientos minimos:

a) Tendra caracter consultivo y honorario;

b) Elaborara su propio reglamento interno de funcionamiento;

¢) Sus decisiones eran no vinculantes, pero su no acatamiento por parte de la
Autoridad de Aplicacion debera estar justificada por escrito y con sustento;

d) El no cumplimiento de lo establecido en el punto c) serd considerado falta
grave;

e) Se reunira al menos tres veces al afio;

f) Sus recomendaciones se aprobardn por mayoria simple de los miembros
presentes;

g) Tendra quérum con la asistencia de la mitad mas uno de sus miembros. En caso
de no alcanzarse el quérum, se esperara una hora. Transcurrido ese lapso,
sesionara con los miembros presentes, siempre que se encuentren la Presidencia
y al menos dos miembros, y sus decisiones seran validas;

h) Ser4 convocada por su presidente, de oficio o por solicitud escrita de mas de
cuatro miembros. En la convocatoria debera fijarse temario, lugar, fecha y hora
para la reunion;

i) Estardn a su cargo las gestiones necesarias para la realizacion de las reuniones

convocadas, se labraran las actas de registro y se formalizaran las decisiones

A} ‘ k tomadas en ese ambito.
7 ~~ Articulo 13°. - - El Poder Ejecutivo dotara de los recursos humanos y econémicos

; necesarios para el desarrollo de todas las obligaciones inherentes a la gestion ANPGV

en el marco del Sistema Provincial de Areas Protegidas establecido por Ley N° 272,

mediante un Fondo para la Preservacién y Conservacion de las Areas Naturales
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Protegidas Provinciales, y un Cuerpo de Guardaparques Provinciales que se instituird

para todos el Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas.

Articulo 14°. - Apruébese el plano cartogréﬁco de ubicacion del ANPGYV el cual

contiene los limites generales de la misma conforme lo indicado en la presente norma.

Articulo 15°. - Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

MARIA LAURA COLAZO
LEGISLADORA PROVINCIAL
PODER LEGISLATIVO

~ Mario Jorge
L.Pegislad

LEGISLARIVO
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